UNION EUROPEA

Comité de las Regiones

INFORME ANUAL SOBRE LA SUBSIDIARIEDAD 2010

Subsidiarity Annual Report 2010 _cdr57_11 es.doc
R/CDR 57/2011 pt. 5 EN-TRADEXT/AMP/ca

ES



-1-

Punto 5 ddl orden ddl dia

I nforme anual sobrela subsidiariedad 2010

INDICE

1. INTRODUGCCION .....cooviiiceieeeeecteseesestsseeessessestssessessssssesssssesssseseessssssssssssassassssasssssnssssesnssnassanssssnsas 2
2. NUEVO MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL ...oocvieeeeeeeeeeeieeeeeessseesessseessssesaesesssesnsnsenens 2
21 Reconocimiento explicito de los nivelesloca y regiona en € Tratado de Lisboa............... 2
2.2 Recursos ante el Tribuna Europeo de Justicia por motivos de subsidiariedad ..................... 3

3. EL SEGUIMIENTO POR EL CDR DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN EL
PROCESO DECISORIO DE LA UE ...ttt see e naenens 4

31 Integracion del andlisis de la subsidiariedad en los dictdmenesdel CDR..........cccvvvveieeee. 4
3.1.1 Nuevo método para evaluar la subsidiariedad y la proporcionalidad en los dictdmenes

(01 I @] 1 ¢ (= OSSN 4
3.1.2 El principio de subsidiariedad en los dictémenes del Comité desde septiembre de 2009. 6

3.2 LaRed de Seguimiento de laSubsidiariedad .............ccceeveveeeeii e 9
321 IVHEIMDIOS .ot bttt b e e 9
3.22 Actividades delaRed de Seguimiento de la Subsidiariedad ..............ccoeveiiinininennnn. 11

4. INTEGRACION DE UNA CULTURA DE SUBSIDIARIEDAD EN EL PROCESO
PRELEGISLATIVO POR PARTE DEL CDR......ccoiiiiiieieiniesene et 13

4.1 Evaluaciones de impacto territorial (EIT) .....ccoeeeeieeere e 13
4.2 El Plan de accidn de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad. ... 15
4.3 Relaciones con los Parlamentos regionaes en € marco del Sistemade Alerta Répida...... 17
44 Relaciones con 10s Parlamentos NaCiONAIES............oovvereieireneeesese s 19
4.5 Relaciones con lasinstitucioneS de laUE ... 19
YN R O3 TS o gl U1 (0] o= 19
452  ParlamentO EUMOPEO .......oii ettt ettt sttt see e e besreeneesnesneeeesneeneas 20

5. COMUNICACION Y ACTOS .....oouoieeietieeeeieteeeseeesesssssesesssssssesssssssas s sssssesesssssssesssssssassassssnens 21
5.1 Sitio web de laRed de Seguimiento de la Subsidiariedad............ccccevvieeceveccecc e, 21
5.2 Talleres teméticos sobre subsidiarietad ..........ccoovvereieeeeieee s 23

6. CONCLUSIONES GENERALES........coiieieieeeiese ettt st sse e neeeens 24

Subsidiarity Annual Report 2010_cdr57_11 es.doc
R/CDR 57/2011 pt. 5 EN-TRADEXT/AMP/ca .




1 INTRODUCCION

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa € 1 de diciembre de 2009 se ha reforzado e papel
institucional y politico del Comité de las Regiones (CDR) en € seguimiento del principio de
subsidiariedad. Se conceden nuevas competencias a CDR, con lo que se abren nuevas perspectivas
paralaaplicacion del principio de subsidiariedad.

Este primer Informe sobre la subsidiariedad responde a la necesidad de que e CDR reflexione sobre
su nuevo papel en este contexto y presente perspectivas para € futuro. Ademés, el presente informe
de 2010 pretende establecer una referencia paralos futuros informes anual es sobre la subsidiariedad.

El informe cubre |as actividades del CDR relacionadas con la subsidiariedad realizadas entre el 1 de
septiembre de 2009 y €l 31 de diciembre de 2010" y analiza su nuevo fundamento, e marco legal e
institucional que establece el Tratado de Lisboay sus consecuencias parael Comité (partell).

Por otra parte, se destacan y analizan con mas detalle | as actividades efectuadas por e CDR a efectos
de seguimiento del respeto del principio de subsidiariedad. Pueden identificarse dos acciones
principales, a saber, la integracion del andlisis de la subsidiariedad en los dictdmenes del CDR y €
desarrollo de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad (parte 111) y los entes locales y regionales en
relacion con el Sistema de Alerta R4pida.

Asimismo se examinan y presentan los esfuerzos emprendidos por € CDR para integrar una cultura
de la subsidiariedad (parte 1V). En particular se describen la participacién en las evaluaciones de
impacto territorial, el Plan de accion de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad y |as relaciones
con las ingtituciones europeas, nacionalesy regionales.

Por Ultimo, se presentan las comunicaciones y los actos organizados por € CDR en relacién con la
subsidiariedad (parte V).

2. NUEVO MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL
21 Reconocimiento explicito de los niveles local y regional en e Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa establece explicitamente que la UE debe respetar |a autonomia regional y local
de los Estados miembros®. Asimismo, |a nueva definicion del principio de subsidiariedad recoge
explicitamente la dimension local y regional 3o gque implica que la UE debe respetar las
competencias de |los entes locales y regionales a proponer y adoptar nuevos actos legid ativos basados
en competencias compartidas. Como corolario de estas nuevas obligaciones legales, las consultas de

El dltimo Informe de actividades se presenté alaMesadel CDR en Uppsala en septiembre de 2009, R/CDR 196/2009, pt. 8 a).
Véase el articulo 4, apartado 2 del Tratado de la Uni6n Europea (TUE).
Véase el articulo 5, gpartado 3 del TUE.

2
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la Comision Europea deben tener en cuenta, en su caso, la dimension regiona y local de las acciones
previ stas”®, antes de proponer actos legislativos. Por otra parte, todas las propuestas legidativas de la
UE deben ir acompafiadas de una eval uacion de su posible impacto que tenga en cuenta igualmente el
nivel loca y regiona .

Conclusiones sobre el reconocimiento explicito del nivel local y regional en € Tratado de Lisboa

e El ordenamiento juridico de la UE reconoce explicitamente por vez primer e nivel loca y
regional, asi como laimportancia de la autonomia en el proceso decisorio de la UE.

e Con €elo se hareforzado la aplicacion del principio de subsidiariedad tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa

22 Recursos ante el Tribunal Europeo de Justicia por motivos de subsidiariedad

El Tratado de Lisboa establece igualmente un nuevo marco ingitucional en relaciéon con la
subsidiariedad y concede un importante instrumento juridico al Comité. De hecho, € articulo 8 del
Protocolo (n° 2) sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, angjo al
Tratado de Lisboa (denominado en lo sucesivo € «Protocolo») establece que e CDR puede
interponer recursos ante € Tribunal de Justicia de la UE (TJUE) en caso de violacion del principio de
subsidiariedad.

La finalidad de estos recursos es anular un acto legidativo (articulo 289 del TFUE) por motivos de
subsidiariedad. Este recurso legal debe dirigirse contra un acto legidativo adoptado en un ambito en €
gue el Tratado prevea la consulta del CDR. El recurso debe presentarse en un plazo de dos meses a
partir de la publicacion del acto legidativo.

Este derecho concedido al CDR constituye no solo una novedad desde € punto de vista puramente
juridico, sino que refuerza su posicion dentro del proceso decisorio de la UE. El hecho de contar con
esta poderosa opcion otorga al CDR una voz més fuerte y creible, no solo para defender la dimensién
local y regional del principio de subsidiariedad, sino también para gjercer el papel de «guardian» del
principio de subsidiariedad en su conjunto dentro de la UE, junto con los Parlamentos nacionales. Este
nuevo papel institucional exige un mayor seguimiento de la aplicacion ddl principio de subsidiariedad
en todas las fases del proceso decisorio de la UE, incluida la fase prelegidativa. A raiz de ello se ha
adaptado el Reglamento Interno del Comité para que sus dictdmenes recojan de forma sistemética una
referencia a la subsidiariedad®. Asimismo, la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad es un
instrumento adicional con el gue e CDR quiere reforzar su papel de guardian de este principio

4
5
6

Véase €l articulo 2 del Protocolo.
Véase €l articulo 5 del Protocolo.

Véase el punto 3.1.
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mediante laintensificacion de las actividades ya existentes y el desarrollo de nuevas actividades, que
Se presentan en este informe’.

En vista de sus nuevas competencias y responsabilidades, es esencia que el Comité disponga de una
ampliaidea de esta nueva situacion y estudie formas para que las instituciones de la UE gue participan
en el proceso decisorio aprecien y comprendan e refuerzo del principio de subsidiariedad, asi como la
forma en que han adaptado o adaptardn sus procedimientos en consecuencia y las posibles
perspectivas para € futuro del CDR: posibilidades de cooperacidn, lagunas potenciales y ambitos
susceptibles de mejora. De este modo, € Comité podra gjustarse mejor a su nuevo papel en e marco
delasubsidiariedad.

Por elo, e CDR iniciarda en 2011 un estudio sobre la subsidiariedad en & marco multinivel
interinstituciona del Tratado de Lisboa.

Conclusiones sobre los recursos ante el Tribunal Europeo de Justicia por motivos de
subsidiariedad

e El Tratado de Lisboa concede al CDR €l papel de «guardidn» del principio de subsidiariedad, no
sélo para defender las competencias de los entes locales y regionales, sino para velar por gque
dicho principio se respete en todas las fases del proceso decisorio de la UE en lo referente atodos
los niveles de gobernanza.

e A raiz de sus nuevas prerrogativas, las actividades de seguimiento de la subsidiariedad del CDR
deberian abarcar todo € proceso decisorio de la UE.

3. EL SEGUIMIENTO POR EL CDR DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN EL
PROCESO DECISORIO DE LA UE

31 Integracion del andlisis de la subsidiariedad en los dictdmenes del CDR

3.1.1 Nuevo método para evaluar la subsidiariedad y la proporcionalidad en los dictdmenes del
Comité

El derecho adquirido por e CDR de interponer recursos ante e TJUE por motivos de subsidiariedad
ha generado una serie de gjustes en la organizacion interna del CDR. De hecho, a fin de maximizar su
impacto, todo recurso del CDR en este ambito tendra que basarse en eval uaciones de la subsidiariedad
elaboradas |0 antes posible en el proceso decisorio de la UE.

Por ello se adopté un nuevo Reglamento Interno del Comité que entré en vigor € 10 de enero de
2010. Ademés del procedimiento para presentar un recurso ante el TJUE, que figuraen e articulo 53,

! Véanselos puntos 3.2, 4y 5.
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el articulo 51 establece que «los dictdmenes del Comité harén referencia expresa a la aplicacion de
los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad». Este articulo constituye una expresion
directa de la nueva responsabilidad del CDR de velar por que se respete € equilibro entre
competencias y podriajustificar futuros recursos por motivos de subsidiariedad. Sigue y consagra una
decision que adopt6 la Mesa inicialmente en su reunion de Dunquerque en 2008° y reiteré en Uppsaa
en 2009°.

Desde 2008, todos los andlisis de paliticas elaborados por las secretarias de las comisiones del CDR
paralos ponentes deben incluir una seccion dedicada a «subsidiariedad, proporcionalidad y mejora de
la legidacion», aspecto que reviste un caracter mas sistemético desde 2010. A fin de facilitar y
normalizar las evaluaciones que deben efectuarse en este marco, la Unidad de Subsidiariedad del
Comité cred un cuadro interno de evaluacion de la subsidiariedad y proporcionaidad que se basa en
un cuadro externo publicado en € sitio web de la Red de Seguimiento de la Subs diariedad™®. Ahora
lo utilizan las secretarias de las comisiones para redactar sus andlisis de la subsidiariedad en el marco
del andlisis de paliticas que se facilita alos ponentes.

Este cuadro incluye cuatro blogues de preguntas clave basadas en los elementos constitutivos de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad con arreglo alos Tratados. Este instrumento pretende
ser unaorientacion para evaluar S unainiciativa de la UE respeta estos principios.

Por otra parte, €l cuadro informa a las secretarias de las comisiones sobre |as evaluaciones de impacto
redizadas por la Comision Europea. Estas evauaciones contienen importantes elementos para
determinar s unainiciativa de la UE cumple €l principio de subsi diariedad™.

Conclusiones sobre e nuevo método para evaluar la subsidiariedad en los dictdmenes del Comité

e Actudmente existe en e plano interno un cuadro de evaluacién de la subsidiariedad y la
proporcionalidad con € fin de facilitar alos ponentes del CDR evaluaciones de la subsidiariedad
armonizadas sobre iniciativas legislativas y no legidativas de la UE. Este cuadro facilita un
andlisis gradual, que incluye elementos relacionados con lafase prelegidativa.

e Los socios de la Red de Seguimiento de la Subsidiari edad™ cuentan con un instrumento similar
parafacilitar sus evaluaciones de la subsidiariedad y fomentar un enfoque comin a este respecto.

8

R/CDR 229/2008, punto 8 a)
9
10

11

Op. cit., nota 1.

V éase http://www.cor.europa.eu/subsidiarity, «Subsidiarity Toolkit» y € punto 3.2.2 del presente informe.

Cabe sefidar que e TJUE también tiene en cuenta las evaluaciones de impacto en este contexto. Véase la sentencia en el asunto
C-58/08, Vodaphoney otros, de 8 de junio 2010, DO C 107 de 26.4.2008, p.17

12 Véase el punto 3.2.2.
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3.1.2 El principio de subsidiariedad en los dictamenes del Comité desde septiembre de 2009

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y de las consiguientes modificaciones del
Reglamento Interno del Comité, se ha adoptado un nimero significativo de dictdmenes que permiten
determinar tendencias en lo relativo a la manera de examinar la subsidiariedad. Como continuacién
del andlisis mas reciente de este ti pol3, el presente andlisis se centra en | os dictamenes adoptados entre
septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010.

a. Observaciones cuantitativas
De los 64 dictamenes aprobados“, 45 incluian unareferencia explicitaala aplicacion del principio de
subsidiariedad, como exige € articulo 51 del Reglamento Interno del Comité. De estos 45, doce
incluian una evaluacion explicita del cumplimiento de este principio por parte las correspondientes
iniciativas de laUE.

Un examen mas detenido de los diecinueve dictdmenes que no incluyen dicha referencia pone de
relieve lo siguiente:

0 en cads todos €los (diecisiete), el ponente habia recibido de la administracion del Comité un
andlisis de poaliticas que incluia una seccion sobre subsidiariedad, proporcionalidad y mejora de
lalegislacion:

0 seis dictAmenes se adoptaron de hecho antes de la entrada en vigor del nuevo Reglamento
Interno;

o siete fueron dictamenes de iniciativa que abordaban aspectos politicos de caracter general y no
hacian observaciones sobre iniciativas concretas de la UE;

o ¢ tema de agunos dictamenes indicaba que € principio de subsidiariedad no revestia una gran
importancia para la iniciativa de la UE objeto de examen (por ggemplo, iniciativas que incluian
una dimensién internacional, como la politica de ampliacion).

De los 64 dictamenes mencionados, ocho se referian a propuestas legislativas, es decir, formulaban
observaciones sobre propuestas de directivas o reglamentos. Tres de ellos no evaluaban
explicitamente la compatibilidad de la propuesta con el principio de subsidiariedad. En un caso
(«Propuesta de reglamento sobre la iniciativa ciudadana»), ello se debe al tema del dictamen, ya que
el acto legidativo correspondiente en realidad aplica directamente disposiciones concretas del Tratado
alas que no se aplica e principio de subsidiariedad. En los otros dos casos, |a explicacion es menos
sencilla; no obstante, cabe sefidar que en & primer caso alin no habia entrado en vigor € nuevo
Reglamento Interno del Comité y que el otro dictamen se aprobd justo después de dicha entrada en
vigor. En vista de las nuevas prerrogativas y responsabilidades del CDR en materia de seguimiento
del principio de subsidiariedad, parece coherente intentar realizar una evaluacion sistemética del

13
14

Presentado alaMesadel CDR en Uppsala en septiembre de 2009, op. cit. nota 1, pp. 2y 3.
Para més informacién sobre | os dictéamenes, desglosados por comisiones del CDR, véanse los cuadros que figuran en el anexo 1.
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cumplimiento de dicho principio en todas | as propuestas |legid ativas, a menos que el asunto tratado en
una propuesta concreta indique claramente que no es pertinente desde el punto de la subsidiariedad.

b. Observaciones cualitativas

Aparte de que la subsidiariedad se ha convertido en un punto de referencia a la hora de redactar los
dictamenes del Comité, un examen del contenido de las referencias da lugar a las siguientes
observaciones.

En ningln dictamen se observé una violacion directa del principio de subsidiariedad. Respecto del
principio de proporcionalidad, un dictamen ("Reforzar la coordinacién de las politicas econémicaS'l5)
destaco que la propuestainicial de la Comision Europea planteaba un problema de proporcionalidad
respecto de los medios para garantizar el cumplimiento del Pacto de Estabilidad por parte de los
Estados miembros de la zona euro, esto es, sancionar, en caso de contravencion por parte de un
Estado miembro, con la suspension de ayudas concedidas en el marco de la politica de cohesion, la
politica agricola comun y la politica pesquera, ya que ello supondria claramente hacer caso omiso del
principio de proporcionalidad y afectaria principal mente a regiones que van a la zaga en términos de
desarrollo y para las cuales estos programas cofinanciados resultan absolutamente imprescindibles
para hacer frente a sus debilidades estructurales. En relaciéon con el concepto de legisar mejor, en la
mayoria de los dictdmenes se expresan inquietudes respecto del nivel de consulta o participacion de
los entes locales y regionales en la preparacion de lasiniciativas de la UE.

Si bien no cuestionan la compatibilidad de las iniciativas de la UE examinadas con el principio de
subsidiariedad, los dictamenes piden de forma recurrente una mayor participacion de los entes locales
y regionales en la formulacién de las nuevas politicas y la nueva legidacion, en la evaluacién de sus
posibles efectos y en su aplicacién. Por ello, aparte del objetivo de evitar la violacion del principio de
subsidiariedad, €l seguimiento de la subsidiariedad seria una forma de favorecer la aparicién de
elementos que permitan elaborar mejores normas'y politicas.

En e caso de los documentos no legidativos (por gjemplo, las comunicaciones y sobre todo los libros
verdes con vocacion de futuro) en particular, la gran mayoria de los dictdmenes recomiendan ala UE
gue cumpla e principio de subsidiariedad al traducir las medidas contempladas en propuestas
legidativas y destaca la dificultad de evaluar los posibles efectos de medidas cuyo contenido y
caracter legal aln deben definirse con claridad. Este hecho pone de manifiesto que e seguimiento de
la subsidiariedad no termina con la adopcién de los dictdmenes, sino que podria abrir la puerta a una
posible evaluacion de impacto.

Por consiguiente, la obligacién de que cada proyecto de acto legislativo de la UE incluya «una ficha
con pormenores que permitan evaluar el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad (...)» es importante para €l papel del CDR como guardidn del principio de
subsidiariedad. Por otra parte, «[E]sta ficha deberia incluir elementos que permitan evaluar €l

15 RICDR 224/2010, sobre COM (2010) 250 y COM (2010) 367.
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impacto financiero y, cuando se trate de una directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legisacion regional». Por dltimo,
deberia tenerse en cuenta igualmente la carga administrativa o financiera «que recaiga sobre (...) las
autoridades regionales o local es»™°. Para cumplir la obligacién de que los dictdmenes incluyan dichos
elementos, la secretaria de las comisiones y ponentes del CDR deben tener acceso a nuevas fuentes de
informacion a fin de evaluar correctamente el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad por parte de las iniciativas legidativas o politicas de la UE.

La Mesa sefidd en Upps%ala17 gue las observaciones de! CDR sobre la subsidiariedad vy
proporcionalidad carecian de detales y en raras ocasiones podian sustentarse en datos concretos. Se
han hecho avances desde entonces con € desarrollo de las consultas que lleva a cabo la Red de
Seguimiento de la Subsidiariedad*®, ya sea directamente en conjuncion con la redaccion de un
dictamen del Comité, ya sea en € marco de una evaluacion de impacto reaizada por la Comision
Europea. En cualquier caso, las conclusiones de estas consultas se transmiten a los ponentes como
parte del material informativo para redactar los dictamenes. A lo largo del periodo analizado se han
facilitado alos ponentes | os resultados de ocho de estas consultas.

Aparte del andlisis delaformay contenido de las evaluaciones de la subsidiariedad que se incluyen en
los dictamenes del CDR, es importante seguir muy de cerca las iniciativas de la UE. Es esencial
realizar un seguimiento de la elaboracion de las iniciativas de la UE en genera y de laforma en que
se tienen en cuenta las posiciones del Comité en las siguientes fases del proceso decisorio delaUE en
particular. Cabe pensar en e caso de un proyecto de acto legidativo que se modificara de forma
sustancial tras la consulta inicial al CDR y que planteara posteriormente problemas en materia de
subsidiariedad. Un seguimiento estrecho y proactivo del proceso legislativo, como establece e
Reglamento Interno del Comité, permitiria gercer de forma més exhaustiva € seguimiento de la
subsidiariedad.

16
17
18

Articulo 5 del Protocolo.
Op. cit., nota 1, p. 2.

Véanselos puntos 3.2.2. y 4.1. del presente informe.
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Conclusiones sobre e principio de subsidiariedad en los dictdmenes del Comité desde septiembre de
2009

o Laevauacion de la compatibilidad de las propuestas legidativas de la UE con el principio de
subsidiariedad se ha convertido en una parte sistematica de los dictamenes del CDR. La
dimension de subsidiariedad, proporciondidad y «legislar megjor» se tienen cada vez més en
cuenta en los dictdmenes del Comité sobre documentos no legidativos de la UE.

e En ningun dictamen se ha observado una violacién directa del principio de subsidiariedad. Un
dictamen sefid 6 una violacion potencial de la proporcionalidad en la propuesta de la Comisién
sobre "Reforzar la coordinacion de las politicas econémicas'®®. En la mayoria de los dictamenes
se expresan preocupaciones respecto de la consulta o participacién de los entes locaes y
regionales en laelaboracion de lasiniciativas de la UE.

e La credibilidad de las evaluaciones de subsidiariedad del CDR se veria reforzada con una
informacion mas concreta sobre los posibles efectos de las medidas propuestas a nivel loca y
regional. Esta informacion puede mejorarse por medio de la consulta de los entes locaes y
regionales a través de las redes del Comité, comenzando por la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad, pero también con lainformacién que acompafia | 0s proyectos de actos legidativos
de la UE con areglo a articulo 5 del Protocolo. Asimismo, el CDR debe desarrollar €
seguimiento de la subsidiariedad en € proceso legisativo de la UE tras la adopcién de sus
dictamenes.

3.2 La Red de Seguimiento de la Subsidiariedad

La Red de Seguimiento de la Subsidiariedad se cred en abril de 2007 para que sirviera de instrumento
técnico consultivo para apoyar las actividades politicas del CDR. La Mesa del Comité design6 un
coordinador para esta Red en 2010, en lapersona de su Vicepresidente primero, Sr. Valcéarcel Siso.
3.21 Miembros

Situacioén actual

El nimero de miembros de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad se ha duplicado desde su
creacion.

19 Véase el punto 3.1.2.b.
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A 31 de diciembre de 2010, la Red contaba con 113 socios (véase €l anexo 2):

- 27 Parlamentos 0 asambl eas regionales con competencias legidativas;

- 21 Gobiernos u Grganos € ecutivos regiona es con competencias legidlativas,

- 32 autoridades locales o regionales sin competencias legidativas,

- 26 asociaciones de entes locales y regionales;

—  Ademas de las categorias que la Mesa volvié a definir en Uppsaa en septiembre de
2009%°, entre los socios de la red se encuentran igualmente cuatro delegaciones
nacionales del CDR y tres Parlamentos nacionales (véase la lista de socios adjunta).

Desde septiembre de 2009 se han adherido otros veinte socios: 2 Parlamentos regionales (Asambleas
Regionales de Friul-Venecia Julia-IT- e Irlanda del Norte —UK), 2 Gobiernos regionales (Murcia —
ES- y Abruzos —-IT), 9 asociaciones de gobiernos locales (2 europeas y 7 nacionales), 6 entes locales
o0 regionaes sin competencias legislativas y el Consgo Federal (Bundesrat) de Austria.

Con la Unica excepcion de Estonia, la red tiene socios en todos los Estados miembros de la UE. No
obstante, los nuevos Estados miembros todavia estén infrarrepresentados. Los entes locales y
regional es de Espafia, Alemania, Austria e Italia son |0s que cuentan con una mayor representaci on.

En Uppsala, la Mesa aprobd un nuevo procedimiento de admisién mas expeditivo. De este modo, €
Presidente y el Vicepresidente primero del CDR toman ahora conjuntamente una decision respecto a
las solicitudes que se les presentan acompafiadas de una evaluacion técnica de la Secretaria 'y a
continuacion informan lo antes posible alos solicitantes por carta acerca del resultado de su solicitud.
LaMesaratifica cada afio la composicién de la Red.

Evolucion y adhesiones mas recientes

La Mesa del CDR ha racionalizado gradualmente los criterios y categorias de adhesion mediante las
directrices sobre estos aspectos que adopt6 en Uppsal a,

El Presidente y Vicepresidente primero del Comité pusieron en marcha en diciembre de 2010 una
convocatoria especifica de solicitudes en € marco de estas directrices, dirigida a los Parlamentos y
Gobiernos de regiones con competencias legidativas, de conformidad con el procedimiento aprobado
en Uppsaa

En e momento de la publicacion de esta convocatoria, 27 Parlamentos regionaes ya eran miembros
de la Red, y su asociacién representativa, CALRE, era miembro de pleno derecho (véase igualmente
el punto VI.B.).

20
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R/CDR 196/2009, punto 8 b), p. 7.
Op. cit., nota 18.
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Conclusiones sobre la composicion de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad

e Las nuevas normas de admision establecidas tras la reunién de la Mesa en Uppsala han resultado
ser muy eficientes, claras y Utiles. Las solicitudes de adhesion pueden tramitarse rgpidamente,
algo que aprecian mucho los solicitantes.

e La convocatoria de solicitudes iniciada en diciembre de 2010 dirigida a las regiones con
competencias legidativas ya ha producido resultados. Al mismo tiempo se han reforzado las
relaciones con las asociaciones de Parlamentos y Gobiernos regionales, CALRE y REGLEG.

3.2.2 Actividades dela Red de Seguimiento de la Subsidiariedad
Consultas especificas

De acuerdo con las decisiones de la Mesa adoptadas en Dunquerque y Uppsala, gracias a esta Red los
ponentes de! CDR pueden llevar a cabo consultas especificas sobre la subsidiariedad y la
proporcionalidad, que se basan en un cuadro normalizado de evaluacién de la subsidiariedad y la
proporci ondidad® o en cuestionarios a medida gue se presentan a los socios correspondientes de la
Red. Cabe sefidar a este respecto que dicho cuadro estd a disposicion de los socios de la Red y del
publico en genera a través del sitio web de esta Ultima. Este instrumento, que ha sido adaptado
recientemente a las nuevas disposiciones del Tratado de Lisboa, ha resultado muy Util y hainspirado a
la Comision Europea en la elaboracion de sus directrices sobre evaluacion de impacto que adopt6 en
enero de 2009%,

Un breve informe resumido, basado en las conclusiones de las consultas, se transmite a los ponentes
antes de que estos presenten su proyecto de dictamen. Los ponentes pueden decidir publicar
informe en € sitio web de la Red y en e porta TOAD del Comité para que se distribuya a los
miembros de la comision competente del CDR en la reunién que corresponda. Hasta ahora, los
ponentes siempre han aceptado que los informes se distribuyan de esta manera.

Desde septiembre de 2009 se han organizado seis consultas especificas que han recibido un total de
46 contribuciones. La primerade ellas sereferiaala estrategiade la UE paralaj uventud®®, expediente
del que fue ponente e miembro del CDR Anton Rombouts (PPE/NL). A finales de 2009 se puso en
marcha una consulta especifica sobre la Comunicacién de la Comisién sobre el Plan de Accién de
Movilidad Urbana®, cuyo ponente fue e miembro del CDR Albert Bore.

22
23

Véase el punto 3.1.1.

Véase el documento SEC(2009) 92 de 15.1.2009, citado en € Informe de la Comisidn sobre subsidiariedad y proporcionalidad
(XV1 Informe «Legislar mejor» 2008), COM (2009) 504 final.

COM (2009) 200.
COM (2009) 490.
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Entre noviembre de 2009 y enero de 2010 se llevé a cabo una consulta de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad sobre la aplicacion y eficacia de las Directivas EIA y EAE?, cuyo ponente fue €
miembro del CDR Macario Correia (PT/PPE). Como continuacion de este gercicio y en linea con su
colaboracion con la Comisién Europea, la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad anuncié en su
sitio web en julio de 2010 la puesta en marcha de una consulta de la Comision a las partes interesadas
sobre larevision delaDirectiva EIA.

En julio de 2010, Adam Banaszak (PL/AE) decidié consultar a la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad respecto de un dictamen de iniciativa del CDR sobre la funcién de los entes locales y
regionales en la gecucion de la estrategia en materia de salud 2008-2013%, para el cua habia sido
designado ponente.

La consulta especifica sobre la comunicacion intitulada Reforzar la coordinaciéon de las paliticas
econdmicas® fue presentada a la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad por el sefior Konstantinos
Tatsis (EL/PPE), y en diciembre de 2010 seinicio la consulta sobre seguridad via 2 cuyo ponente fue
el miembro del CDR Johan Sauwens (BE/PPE).

La experiencia indica que las consultas especificas se enfrentan a dos limitaciones principales que
impiden recibir un mayor nimero de contribuciones, a saber, e breve plazo para recibir las
contribuciones de los socios de la Red y la falta de un programa de trabgjo de ésta que permita a sus
socios prever las consultas que tendran lugar durante € afio. Tras su designacion, el ponente del CDR
tiene la posibilidad de presentar una consulta a la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad. El
informe de la consulta debe estar listo una semana antes de que € ponente presente su primer
documento de trabajo a la comision competente. Debido a ello, muchos socios de la Red no pueden
enviar sus contribuciones en e plazo establecido. Un plazo mas flexible sin duda contribuiria a
aumentar el nimero de contribuciones recibidas.

Por otra parte, las consultas solamente se anuncian cuando €l ponente competente ha dado su
consentimiento, es decir, unos cuantos dias antes de su inicio, o que impide que los socios de la Red
estén preparados y no permite dar una correcta difusion alas consultas.

Estas dos importantes limitaciones podrian superarse mediante la elaboracién de un programa de
trabajo para la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad y la extensién del plazo para presentar las
contribuciones de ocho a doce semanas. No obstante, hay que sopesar estas consideraciones junto con
la necesidad de garantizar que los resultados de las consultas de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad pueden incluirse en el trabgjo de los ponentes del CDR en e momento oportuno.

26
27
28
29

COM(2009) 378 y COM (2009) 469. EIA: Evaluacion de Impacto Medioambiental. EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica
COM(2007) 630.
COM(2010) 250 y COM (2010) 367
COM (2010) 389. El informe sobre este gercicio de consulta ha sido publicado en € sitio web de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad.
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Contribuciones voluntarias (consultas abiertas)

Los socios de la Red también han presentado sus opiniones sobre la subsidiariedad y la
proporcionalidad por medio de contribuciones voluntarias. Todas las contribuciones recibidas se
publican en el sitio web delaRed y se envian ala secretaria de la comision competente del CDR.

A este respecto, el dictamen de iniciativa del Comité sobre «Combatir el analfabetismo funcional »,
cuya ponente fue Mireille Lacombe (FR/PSE), recibi tres contribuciones de socios de la Red.

Cabe subrayar que se ha observado un mayor interés por las consultas abiertas tras la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa. De hecho, algunos socios de la Red han intensificado sus actividades de
andlisis de la subsidiariedad, en particular los Parlamentos nacionales y regionaes en € marco del
Sistema de Alerta Répida, y han descubierto igual mente que esta puede actuar como un canal perfecto
para difundir sus andlisis. La Red de Seguimiento de la Subsidiariedad ha recibido en total 20
contribuciones voluntarias sobre 16 iniciativas de la UE.

Conclusiones sobre las consultas especificas y abiertas

e Las consultas especificas constituyen un medio excelente para que los ponentes del Comité
accedan directamente a datos cuantitativos y cualitativos de los socios de la Red, lo que les
permite evaluar la compatibilidad de una determinada iniciativa de la UE con los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad.

o A fin de mgiorar la participacion en las consultas se ha presentado a la Mesa en su reunién de
marzo de 2011 un programa de trabgjo para la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad. En este
se determina una serie de expedientes potencialmente interesantes desde la perspectiva de la
subsidiariedad, que podrian ser objeto de consultas alo largo del afio.

4, INTEGRACION DE UNA CULTURA DE SUBSIDIARIEDAD EN EL PROCESO
PRELEGISLATIVO POR PARTE DEL CDR

4.1 Evaluaciones de impacto territorial (EIT)

L as evaluaciones de impacto (El) son un instrumento crucial paralegidar meor, y la participacion del
Comité contribuird de forma significativa a lograr un entorno normativo mas claro y eficaz gracias a
valor afadido de los puntos de vista concretos de los entes locales y regionales. Este valor afiadido se
considera una prioridad en el Acuerdo de cooperacién entre la Comisién Europea y el Comité de las
Regiones3°, gue menciona expresamente la participacion del CDR en los gjercicios de El que redlice
la Comision.

% R/CDR 86/2007, punto 3 a).
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Con arreglo ala decision que la Mesa adoptd en Dunquerque, € CDR tiene la intencion de realizar
gercicios de EIT «en expedientes concretos que se seleccionaran conforme a lo estipulado en €
punto 8 del Acuerdo de Cooperacion entre la Comision Europea y €l CDR»*. Como tales, las
contribuciones del Comité a EIT especificas reflejan una aportacién técnica desde el punto de vistade
las partes interesadas locales y regionaes, y pueden constituir una valiosa fuente de informacion para
los miembros del Comité, asi como paratodas |as partes interesadas.

Gracias a su participacion en la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad, los entes locales y
regionales pueden expresar sus puntos de vista sobre futuras iniciativas de la UE antes de que
comience € proceso legidativo. Este mecanismo contribuye a evitar conflictos en relacién con e
cumplimiento del procedimiento de subsidiariedad desde una fase muy temprana del proceso
prelegidativo.

El CDR y la Comision Europea iniciaron en 2009 su cooperacion en materia de EI. Como primer paso
se llevd a cabo una prueba piloto en marzo de 2009 en relacién con lainiciativa de la Comision sobre
la reduccién de desigual dades en materia de atencién sanitari a>.

Una segunda prueba piloto se inicié a finales de octubre de 2009 en relacién con una futura Directiva
sobre la calidad del agua destinada al consumo humano y por la que se deroga la
Directiva 98/83/CE.

En 2010, e CDR puso en marcha una consulta sobre |os efectos territoriales de la Estrategia de la UE
en materia de biodiversidad a partir de 2010. La consulta se llevé a cabo a través de las siguientes
plataformas del Comité: la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad, |a Plataforma de Seguimiento de
la Estrategia Europa 2020 y € Grupo de Expertos en AECT. Todos ellos recibieron contribuciones
junto con un informe sobre la consulta que se envio a la Comision Europea € 10 de noviembre de
2010%,

Estos gercicios han sido Utiles porque han sensibilizado a los funcionarios de la CE acerca de la
necesidad e importancia de tener en cuenta las perspectivas locales y regionaes en sus andisis. La
Secretaria General de la Comision Europea, sefiora Catherine Day, envié una carta a todos los
Directores Generales en la que les recomendaba que se pusieran en contacto con el Comité de las
Regiones y en la que sefidaba «que en ambos casos |0s servicios observaron que la cooperacién con
el Comité ha sido eficaz y su resultado atil»>,

31
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Op. cit., nota 8.

Comunicacién sobre Solidaridad en materia de salud: reduccion de las desigualdades en salud en la UE, una iniciativa conjunta

delaDG SANCOY laDG EMPL [2009/SANCO+/031].

8 «Analysis responses of CoR survey — Assessment of Territorial Impacts of the EU Post-2010 Biodiversity Strategy»

http://portal .cor.europa.eu/subsidiarity/SiteColl ectionDocuments/order%203075_biodiversity%20survey FINAL _with%20chang
es.pdf
Cartade 8 de marzo de 2010 (SG C2 AK/Ib)
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Conclusiones sobre las evaluaciones de impacto territorial

e Las consultas de las evaluaciones de impacto son un medio excelente para que la Comision
Europea tome en consideracion la opinién de los entes locaes y regionales desde la fase
prelegidlativa.

o El CDR, através de sus redes, contribuye a la difusion de una cultura de la subsidiariedad en la
fase prelegidativa por medio de las evaluaciones de impacto territorial. Con la ampliacion de la
base de consulta de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad, el CDR reforzard su credibilidad
y puede convertirse en un socio privilegiado para las relaciones entre la Comisién Europeay los
entes locales y regionales en esta fase prelegidativa.

4.2 El Plan de accidn de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad

Como continuacion de la cuarta Conferencia sobre subsidiariedad celebrada en Milan en e mes de
mayo de 2009, el Presidente y e Vicepresidente primero del CDR invitaron a los socios de lared a
participar en el Plan de accion de la Red™.

Como informaron €l Presidente y el Vicepresidente primero a la Mesa en septiembre de 2009% en
Uppsala, € propodsito del Plan de accion es identificar las experiencias y buenas précticas en la
aplicacion del principio de subsidiariedad en las regiones y ciudades europeas. Este Plan
complementa las actividades de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad y analiza una serie de
politicas de la UE desde |a perspectiva de la subsidiariedad.

La decision que adopt6 la Mesa en Uppsala destaca el valor afiadido que ofrece e Plan de accion:
«(...) la agrupacion voluntaria de socios con intereses similares puede ayudar a crear una base de
consulta especializada de facil identificacion, cuyo uso podria ser mas sencillo al iniciar una
determinada actividad de la Red»*’.

De acuerdo con e anuncio hecho por la Mesa en Uppsala, el Plan de accidn se ha dividido en pilares
que corresponden a los &mbitos en los que la aplicacion del principio de subsidiariedad se considera
especia mente importante y en los que existen g emplos de buenas précticas en el nivel de los entes
locales y regionales. Los ambitos elegidos para la primera edicién del Plan de accién son los
siguientes: integracion de los inmigrantes, lucha contra el cambio climético, politicas y derechos
sociaes, politica de salud e innovacion. Los grupos de trabajo correspondientes han seleccionado
materias concretas dentro de cada &mbito para dedicarse a ellas.

35
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Cartade 29 de junio de 2009, PCab/EG/JB/ff/D/1808/2009
Op. cit., nota 20, pp. 9y 10.
Op. cit., nota 20.
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Los informes de los grupos de trabgjo andlizaran la forma en que se distribuyen las competencias
entre los diversos niveles del &mbito correspondiente y presentan buenas précticas a escala local y
regional que ofrecen una vision practica 'y concreta de la aplicacion del principio de subsidiariedad,
asi como conclusiones y sugerencias para las paliticas, en particular en lo referente a reparto de
competencias en el ambito de que se trate. Cada informe tiene una seccion consagrada a principio de
subsidiariedad, en la que los miembros de los grupos de trabgjo incluyen sus puntos de vista y
reflexiones sobre |a subsidiariedad en la materia concreta.

Un primer grupo de trabgjo, dirigido por el Gobierno Regional Vasco, se centré en la «innovacion
social». Este grupo estaba formado igualmente por laregion de Gran Polonia, Flandes 'y la region de
Véneto. Dos miembros de este grupo de trabgjo (la region de Gran Polonia'y € Gobierno Vasco)
también participaron en el taller temético sobre subsidiariedad organizado durante 1os Open Days38.

El segundo grupo, dirigido por € Gobierno Regiona de Vorarlberg, se dedicé a tema de la
«participacion del publico en las soluciones energéticas sostenibles». Los demas miembros de este
grupo de trabgjo fueron los siguientes miembros de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad: €
Gaobierno Regional Vasco, € Ayuntamiento de Gotemburgo, € Ayuntamiento de Erlangen y la
Netwerk Stad Twente, representada por el Ayuntamiento de Hengelo.

Se cred un tercer grupo de trabajo para e tema «integracion de los inmigrantes en zonas urbanas»,
dirigido por € Parlamento de Cataufia. Otros miembros de este grupo fueron: la Asociacion
Finlandesa de Autoridades Locales, la Asociacion Alemana de Ciudades y Municipios, y €
Ayuntamiento de Patras. La Asociacion de Autoridades Locales y Regiones de Suecia (SALAR) y la
Unidn de Provincias Italianas también manifestaron interés en participar en este grupo y siguieron sus
trabajos sin tener la posibilidad de participar activamente en razén de los recursos disponibles. En
vista de la posibilidad de vincular |os trabajos de este grupo de trabajo con las actividades consultivas
del CDRYy €l gercicio de evaluacion de impacto que la Comision Europea prevé para 2011 sobre esta
cuestion, existe la posibilidad de que el grupo siga trabajando sobre este tema en 2011.

Un cuarto grupo del Plan de accion, dirigido por la region de Lombardia, se dedica a las
«desigualdades en salud». La region de Vaencia, la Asociacion Finlandesa de Autoridades Locaesy
la Region sueca de Vastra Gottaland participaron en este grupo de trabgjo. Las desigualdades en salud
han sido un temaen € que el Comité hatrabajado desde varios éngulos39.

El quinto grupo de trabgjo se concentrd en la «lucha contra la pobreza» y estaba dirigido por Arco
Latino. Los deméas miembros de este grupo de trabajo eran las regiones de Gran Poloniay Vénetoy la
Union de Municipios de Chipre. El Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Socia

38
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Véase igualmente & punto 5.2.

En primer lugar, e CDR participd en la evaluacion de los impactos territoriales de una iniciativa de la Comisién sobre las
desigualdades en salud. En mayo de 2009 se envié un informe final sobre esta consulta a la Comision Europea. Tras la
presentacion de la propuesta de la Comisién Europea para este ambito en octubre de 2009%, el Comité emitié un dictamen sobre
este expediente, cuyo ponente fue e sefior Dave Wilcox (UK/PSE).
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ofrecié un excelente escenario para que el grupo de trabgjo sobre politicas y derechos sociales se
dedicara a este tema.

Los resultados obtenidos por |os grupos de trabajo se presentardn en la proxima Conferencia sobre la
subsidiariedad que tendrd lugar el 21 de marzo de 2011. Esta conferencia reunird a todos los
participantes en e Plan de accién y permitird presentar los resultados de sus trabajos, como se
propuso tras la tltima Conferencia sobre la subsidiariedad en Milén.

Conclusiones sobre e Plan de accion de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad

. El primer Plan de accion de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad ya ha sido gjecutado
y sus resultados se presentaran en la préxima Conferencia sobre la subsidiariedad.

. El Plan de accion respondia a los objetivos contemplados en la decision que la Mesa adopt6
en Uppsaa

0 crear un fondo comuin de conocimientos técnicos dentro de la Red que pueda
utilizarse pararealizar consultas especializadas sobre las actividades de esta Ultima.

0 al brindar gemplos concretos de la aplicacion del principio de subsidiariedad en
distintos &mbitos, e Plan de accion puede servir de fuente adiciona de informacién e
ideas para sustentar los dictamenes del Comité y de aportacion para los talleres
tematicos sobre subsidiariedad.

. La segunda edicion del Plan de accion de esta Red se anunciard durante la proxima
Conferencia sobre |a subsidiariedad.

4.3 Relaciones con |os Parlamentos regionales en € marco del Sistemade Alerta Rgpida

El Sistema de Alerta R4pida (SAR)40 fue creado por € Tratado de Lisboa e implica por primeravez a
los Parlamentos nacionales en € proceso legidativo de la UE, en la medida en que pueden emitir
dictamenes motivados sobre la incompatibilidad de un proyecto de acto legidativo de la UE con €
principio de subsidiariedad. En este marco, «incumbird a cada Parlamento nacional o a cada camara
de un Parlamento nacional consultar, cuando proceda, a los Parlamentos regionales que posean
competencias legidati vas»™,

Esta posible participacion en € SAR preocupa a varios Parlamentos regionales con competencias
legidativas, que estudian la forma de adaptar sus estructuras a fin de aprovechar plenamente sus
nuevas prerrogativas en materia de subsidiariedad. En este contexto, representantes de varios
Parlamentos regionales que son miembros de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad han

40
41

Véase igualmente € punto siguiente.
Articulo 6 del Protocolo.
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solicitado orientaciones y asesoramiento para adaptar sus estructuras internas y elaborar andlisis de
subsidiariedad en € plazo establecido.

En & marco de las actividades de la Comision CIVEX del CDR, se decidié poner en marcha un
estudio sobre lafuncion de los Parlamentos regionales dentro del SAR. En concreto, representantes de
la Asamblea de Gales, de la Asamblea de Extremadura 'y del Parlamento del Estado Libre de Baviera
han expresado su interés por conocer las conclusiones de este estudio y las actividades de la Red de
Seguimiento de la Subsidiariedad en este &mbito. La finaidad de dicho estudio, que lleva a cabo €
Instituto Europeo de Administracion Publica (IEAP) de Barcelona, consiste en ofrecer informacion de
fondo alos socios de la Red y atodos |os demés Parlamentos regional es con competencias legislativas
sobre €l papel que pueden desempefiar en € contexto del nuevo SAR, asi como analizar la forma en
gue la Red puede optimizar su funcionamiento para aquellos miembros interesados por este
mecanismo. El estudio recoge una descripcion completa de los mecanismos establecidos a escala
nacional y regiona en los ocho Estados miembros que cuentan con Parlamentos regionales con
competencias legidativas (AT, BE, DE, ES, FI, IT, PT, UK), asi como la descripcién de los canales
de informacién y mecanismos de coordinacion entre estos niveles y las ingtituciones de la UE.
Asimismo recoge las mejores précticas existentes en este terreno.

Las conclusiones del estudio, que se presentaran durante la Quinta Conferencia sobre subsidiariedad,
contribuirdn a guste de la estructura y funcionamiento de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad.

Como respuesta adicional a los resultados del estudio, en un futuro préximo podria preverse la
creacion de una base de datos para los Parlamentos regionales en € contexto del SAR dentro del sitio
web de esta Red («REGPEX»). Esta base de datos podria servir de equivaente dd sitio web IPEX
que utilizan los Parlamentos nacionales para intercambiar informacion sobre iniciativas de la UE,
incluidas las cuestiones relacionadas con la subsidiariedad.

Conclusiones sobre las relaciones con los Parlamentos regional es

o Algunos Parlamentos regionales con competencias legislativas que son socios de la Red de
Seguimiento de la Subsidiariedad han expresado e deseo de recibir més orientaciones de esta
ultima sobre los controles en esta materia que deben |levarse a cabo en €l marco del SAR.

o En un futuro cercano podria entrar en servicio una base de datos especifica paralos Parlamentos
regionales, REGPEX. Esta base de datos facilitaria €l intercambio de informaciéon y la
comunicacion entre los Parlamentos regionales en el contexto del SAR.

) El nuevo programa de trabajo de esta Red identificara una serie de expedientes que podrian ser
objeto de un control de subsidiariedad en e marco del SAR. La Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad podriallevar a cabo €jercicios de prueba sobre los expedientes identificados.

) Lasrelaciones con CALRE y sus miembros se han reforzado en el marco del SAR.
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4.4 Relaciones con | os Parlamentos nacional es

El Tratado de Lisboa consagra e papel de los Parlamentos nacionales en el seguimiento de la
subsidiariedad. En concreto, €l nuevo SAR sitla a los Parlamentos nacionaes en un primer plano en
el proceso de evaluar la compatibilidad de los proyectos legidativos de la UE con el principio de
subsidiariedad.

El estudio mencionado sobre el papel de los Parlamentos regionales dentro del SAR incluye toda una
seccion dedicada a los Parlamentos nacionales y sus relaciones con los Parlamentos regionales en €l
marco del SAR. Segun los resultados del estudio, se han establecido contactos e intercambios de
informacion regulares con una serie de Parlamentos nacional es, que continuaran.

Conclusiones sobre las relaciones con los Parlamentos nacionales

. Los Parlamentos nacionaes ocupan un primer plano en e proceso de seguimiento de la
subsidiariedad en el contexto del SAR.

. La identificacién de los procedimientos de consulta de los Parlamentos nacionales con sus
homalogos regionales en & marco del SAR es prioritario para la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad.

45 Relaciones con las instituciones de la UE
45.1 Comisién Europea

La Comision Europea hace referencia rutinariamente a las actividades de seguimiento de la
subsidiariedad que realiza el CDR en sus informes anuales sobre «Legislar megjor» y la aplicacion de
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad42. A partir del 14° Informe sobre «Legislar
mej or»*, la Comision hace referencia directamente a las actividades de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad del CDR, junto con las actividades referidas a la subsidiariedad de otros agentes, como
los Parlamentos nacionales**.

El Comité envid € 5 de mayo de 2010 su contribucion a la Comisién Europea que fue utilizada para
el informe sobre los principios de subsidiariedad y proporcionalidad de la Comision correspondiente a
2009™. Esta contribucion tiene en cuenta todas |as actividades que realizo la Red de Seguimiento de

42
43
44
45

Informes contemplados en € articulo 9 del Protocolo.
COM(2007) 286 final.
Véase, por gemplo, & 15° Informe «Legislar mejor» 2007, COM (2008) 586 final.

COM(2010) 547 final, Informe de la Comision sobre subsidiariedad y proporcionalidad (XVII Informe «Legislar mejor»
correspondiente a afio 2009).
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la Subsidiariedad en 2009, asi como las actividades més importantes relacionadas con dicho
seguimiento dentro del Comité.

Por otra parte, la Red ha participado en tres gjercicios de El realizados por la Comision Europea desde
2009

Como se preveé en su Acuerdo de cooperaci 6n*’ el CDR apoya periddicamente, através de su Red de
Seguimiento de la Subsidiariedad, las actividades de la Comisién Europea durante la fase
prelegislativa. En concreto, esta Red ha colaborado con la Comision para anunciar las consultas
abiertas y pararedirigirlas hacia los entes locales y regionales. Esta colaboracion ya ha sido objeto de
comentarios positivos y es muy probable que su intensidad aumente en el futuro.

Conclusiones sobre las relaciones con la Comision Europea

. La cooperacion con la Comision Europea a través de la participacion del Comité en la
elaboracion de El debe mejorarse y potenciarse, de conformidad con € Acuerdo de
cooperacion, incluyendo la contribucién del CDR a Informe anual «Legislar mejor» de la
Comision.

45.2 Parlamento Europeo

Tras laentrada en vigor del Tratado de Lisboa, €l Parlamento Europeo adapt6 su Reglamento Interno
afin de poder tomar en cuenta a partir de ahoralos dictdmenes del CDR que se oponen a proyectos de
actos legislativos de la UE debido a que violan € principio de subsidiariedad™®. Con arreglo a dicha
norma, estos dictamenes se remitirdn a todas las comisiones parlamentarias competentes y podran
utilizarse como fundamento para formular recomendaciones que se someterdn a votacion antes de que
termine la primeralectura.

Tras la introduccion de estas modificaciones, las referencias a la subsidiariedad que figuren en los
dictamenes del CDR tendran en cuenta € hecho de que seran examinadas y analizadas més a fondo
por e Parlamento Europeo. Asimismo, € CDR seguird y examinard € seguimiento de la
subsidiariedad del Parlamento Europeo™.

46
47

Véase el punto 4.1.
R/CDR 86/2007, punto 3 a).

Nuevo articulo 36 bis, que figura en € informe del Parlamento Europeo sobre la adaptacion de su Reglamento a Tratado de
Lisboa, aprobado por la Comision de Asuntos Constitucionales de 27 de abril de 2009, enmienda 4 al Reglamento del Parlamento

Europeo, ponente: Richard Corbett (PSE/UK), A6-0277/2009.

49 En una carta del Secretario General del CDR a su homdlogo del Parlamento Europeo (de 11 de octubre de 2010) se propone lo

siguiente: a) participacion del CDR en larevision del acuerdo institucional relativo alas evaluaciones de impacto, b) cooperacion
més estrecha entre e CDR y & Parlamento Europeo para profundizar los aspectos territoriales de las evaluaciones de impacto de
la Comision Europea, c) cooperacion durante la fase poslegislativa para realizar una evaluacion ex post de la aplicacion de la
legislacion de la UE por parte de los entes locales y regionales.
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La ampliacion del procedimiento de codecision en virtud del Tratado de Lisboa ha aumentado e
nimero de ambitos en los que € Parlamento Europeo actlia como colegislador. En este escenario es
importante que e Parlamento identifique con precisién € reparto de competencias existentes en los
Estados miembros para un ambito determinado. EIl CDR podria estudiar, junto con el Parlamento
Europeo, la posibilidad de pedir ala Comision Europea que identifique los expedientes que pueden
afectar alas competencias locales o regionales desde |a fase de la evaluacion de impacto.

Se ha invitado regularmente a oradores del Parlamento Europeo a actos sobre la subsidiariedad
organizados por e Comité y su Red de Seguimiento de la Subsidiariedad. Otro tanto se hara en la
Conferencia sobre la subsidiariedad de 2011 a fin de reforzar los contactos e informar plenamente a
Parlamento de las actividades que lleva a cabo el Comité en el dmbito del seguimiento de la
subsidiariedad.

Conclusiones sobre las relaciones con e Parlamento Europeo

e Los contactos y la cooperacion con €l Parlamento Europeo proseguiran en el futuro y se prestara
especial atencion alas El durante lafase prelegidativay al seguimiento de la subsidiariedad.

o Seedudiaralaposibilidad de intensificar 1a cooperacidn con el Parlamento Europeo en lo relativo
alaaplicacion delalegidacion delaUE y su evaluacidn ex post.

e La participacion del Parlamento Europeo en la Conferencia sobre la subsidiariedad de 2011
fomentarala cooperacion con el Comité en el ambito del seguimiento de este principio.

5. COMUNICACION Y ACTOS
5.1 Sitio web de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad

LaMesareiterd en Uppsala que «la entrada en servicio del nuevo sitio web de la Red de Seguimiento
de la Subsidiariedad construye una prioridad para el Comité de las Regi ones»™. De hecho, d sitio
web es la principal herramienta de esta Red. Las actividades de la Red se realizan fundamentalmente
por medio de comunicaciones electronicas e Internet: consultas, publicacion e intercambio de
documentos, en particular con los grupos de trabajo del Plan de accion.

El nuevo sitio web de la Red entr6 en servicio en diciembre de 2010 y reforzard la visibilidad de la
Red y sus actividades, tanto dentro del CDR como fuera de este, ante las instituciones de laUE y los
entes localesy regionales.

50 Op. cit., nota 20, pp. 11y 10.
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Esta renovacién también constituyé una buena oportunidad para actuaizar e sitio web con las
herramientas mas avanzadas de gestion parala web™.

El desarrollo del sitio web de la Red contintiay en 2011 se incorporaran nuevas funciones:

- una seccion dedicada (REGPEXSZ) a las regiones con competencias legidativas que permitird a
los Parlamentos regionales publicar sus andlisis de subsidiariedad, en particular en €l marco del
procedimiento de alerta répida, intercambiar informacion con sus homdlogos de otros Estados
miembros y mantenerse a corriente de los acontecimientos en los Parlamentos nacionales por
medio de un enlace a IPEX, la base de datos que utilizan los Parlamentos nacionales para
intercambiar informacién sobre documentos de la UE;

- se elaboraran perfiles de los socios de la Red con enlaces a sus sitios web;

- se creardn foros especiales sobre temas concretos, por giemplo para que los grupos de trabgjo
del Plan de accion intercambien informacidn directamente dentro de las secciones dedicadas de
acceso restringido.

Aparte del sitio web, es importante que las actividades de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad
se integren en las demés herramientas y campafias de comunicacion del CDR, ya que esta Red forma
parte de los trabgjos de consulta del Comité. Las invitaciones para participar en las consultas se
difundiran través de todas las herramientas de comunicacion disponibles. Asimismo se utilizaran los
actos, como conferencias, talleres en e marco de los Open Days, reuniones de los socios de la Red
con asociaciones, oficinas regionales, etc., para promover las actividades de la Red.

51 Ahora, € sitio web utiliza una tecnologia web 2.0 (Sharepoint), o que implica que los socios de la Red pueden interactuar con

mucha més facilidad. El nuevo sitio web incluye las siguientes funciones: a) solicitud de adhesién por medio de un «formulario
en linea» dentro del sitio web de la Red; b) tras su admisién, los nuevos socios reciben un nombre de usuario y contrasefia que les
permiten acceder a sitio web, incluido € conjunto de instrumentos (que dan acceso al cuadro actualizado sobre subsidiariedad y
proporcionalidad que refleja los cambios introducidos por e Tratado de Lisboa), y a toda la informacion disponible en la
plataforma; c) se han mejorado las funciones de blisqueda, que ahora permiten obtener documentos publicados por la Comision
Europes, seguir € proceso legislativo (enlaces con PRELEX vy la base de datos OEIL del Parlamento Europeo) y consultar el
estado de las consultas correspondientes dentro de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad.

Los miembros pueden suscribirse a notificaciones RSS y mantenerse a corriente de las Ultimas novedades, actos, evaluaciones

de impacto, consultas, etc.

52 Véase el punto 4.3. del presente informe.

Subsidiarity Annual Report 2010_cdr57_11 es.doc
R/CDR 57/2011 pt. 5 EN-TRADEXT/AMP/ca .



-23-

Conclusiones sobre el nuevo sitio web de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad

e El nuevo sitio web ya ha entrado en servicio y deberia facilitar alin més la participacion
cuantitativa (mayor nimero de socios) y cualitativa (mas participacion e interaccion entre los
socios) en la Red.

o El sitio web de la Red seguird perfeccionando las herramientas que se ofrecen alos socios de esta
a fin de optimizar las posibilidades que ofrece € Tratado de Lisboa para € seguimiento de la
subsidiariedad.

e La Red y sus consultas deberian formar parte sistematicamente de la estrategia genera de
comunicacion del CDR, a igua que se han integrado en el proceso de elaboracion de los
dictamenes.

52 Tadlleres teméticos sobre subsidiariedad

De acuerdo con la decision que la Mesa adopt6 en Uppgala53 se organizan periodicamente talleres
teméati cos sobre subsidiariedad en los que participan los socios de la Red. Los temas que se abordan
en elos se refieren a las prioridades del programa legislativo de la UE y estén relacionados en
particular con las actividades de la Red.

Estos talleres pretenden centrar el debate sobre € principio de subsidiariedad en cuestiones précticas
de la formulacion de politicas en sectores concretos, es decir, ambitos en los que las decisiones se
toman mayoritariamente en € plano local, regiona o nacional. Los talleres teméticos promueven €l
didogo entre los agentes interesados (instituciones de la UE, entes locales y regional es representados
en la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad, grupos de reflexidn, etc.) sobre una o variasiniciativas
delaUE.

En octubre de 2009 se organizo6 un taler temético durante los Open Days. Este taller se concentré en
lainnovacion y la subsidiariedad, y fue todo un éxito, tanto por la participacién en é como por €l
interés mostrado por los socios de la Red y € publico en general. Los socios de la Red tuvieron la
oportunidad de reunirse con representantes de la Comision Europea 'y del Parlamento Europeo para
hablar sobre el principio de subsidiariedad en e sector de lainnovacion y lainvestigacion.

Otro taller tematico se celebrd durante los Open Days en octubre de 2010. Este taller estaba dedicado
a la innovacién socia y, en particular, a las soluciones innovadoras que pueden ofrecer los entes
locales y regionales para lograr una mayor cohesién social. En relacién con el Plan de accion de la
Red de Seguimiento de la Subsidiariedad mencionado mas arriba, en € taler participaron
representantes de dos grupos de trabajo que presentaron sus propuestas en € dmbito de la «innovacion
socia» y «lucha contra la pobreza y la exclusion socia». Este taller tematico brindd una excelente

53 Op. cit., nota 20.
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oportunidad para presentar algunos de los resultados de los dos grupos de trabajo mencionados y para
analizar la forma en que la aplicacion del principio de subsidiariedad puede contribuir a éxito de
proyectos en estos &mbitos.

En 2011 se organizara un nuevo taller temético sobre subsidiariedad en el marco de los OPEN DAY'S
respecto del tema general de la Estrategia Europa 2020. Dado que la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad ya tiene un coordinador a nivel politico, € taller podria contar con la participacion de
mas politicos y miembros del CDR.

Conclusiones sobrelos talleres tematicos sobre subsidiariedad

o Estostalleres son un instrumento importante para mejorar la visibilidad de la Red de Seguimiento
de la Subsidiariedad y para comunicar €l concepto de subsidiariedad a los sociosdelaRed y a
publico en general.

e Asimismo constituyen un instrumento sumamente Util para fomentar una cultura de la
subsidiariedad entre los socios de laRed y lasinstituciones de la UE.

6. CONCLUSIONES GENERALES

L as nuevas disposiciones introducidas por el Tratado de Lisboa se aplicaron por primera vez en 2010.
En virtud del nuevo marco legal e ingtitucional, el CDR se enfrenta a importantes retos para hacer un
seguimiento de la aplicacion del principio de subsidiariedad en todo el proceso de formulacion de
politicas.

Una de las principales novedades que comporta el Tratado de Lisboa, e derecho del CDR a presentar
recursos ante el TJUE por motivos de subsidiariedad, convierte al Comité en uno de los puntos de
referencia en e seguimiento de la aplicacién del principio de subsidiariedad. Por ello, d Comité ha
adaptado su Reglamento Interno en consecuencia y ha intensificado sus esfuerzos para evaluar €
cumplimiento del principio de subsidiariedad. El nuevo cuadro de subsidiariedad y proporcionalidad
es tan solo un ejemplo de las mejoras introducidas en 2010.

La Red de Seguimiento de la Subsidiariedad del CDR también ha experimentado importantes cambios
desde € 1 de diciembre de 2009. En la actualidad, tres afios después de su creacion, € nimero de
socios de esta Red evoluciona notablemente y todos |os cambios introducidos por la Mesa en Uppsala
parecen haber resultado eficaces, a igual que la convocatoria de solicitudes iniciada en 2010. El
nimero de miembros de la Red aumenta constantemente y cabe destacar que una serie de Gobiernosy
Parlamentos que representan a regiones con poderes legislativos se han adherido a ella. La ampliacion
de la Red sigue siendo una de sus prioridades para 2011.
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En 2010, la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad siguio respondiendo a todas las demandas de |os
ponentes del CDR mediante consultas tanto especificas como abiertas. En 2011, |la Red adoptaré por
vez primera un programa de trabajo anual afin de concentrarse en los expedientes mas importantes en
materia de subsidiariedad y permitir de este modo a sus socios preparar mejor su participacion en las
consultas. El objetivo de aumentar la participacion en sus consultas sera uno de los mayores retos para
laRed en 2011.

En 2010 se ha visto igualmente que el Plan de accion de la Red responde a |los objetivos que la Mesa
establecio en Uppsal a>* «crear una base de consulta especializada de fécil identificacion, que resulte
més facil de utilizar a iniciar una actividad determinada de la Red» a través de «la agrupacion
voluntaria de socios con intereses similares», y que la intensificacion de la cooperaciéon con la
Comision Europea continde por medio de la participacion del CDR en los gercicios de El. El
incremento de ambas actividades continuara en 2011.

Conviene prestar especia atencion a una de las principales novedades del Tratado de Lisboa: e SAR.
De acuerdo con la nueva situacion, en 2010 se reforzaron los contactos con los Parlamentos
regionalesy la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad ha comenzado a ser una referencia para ellos
en este marco. El desarrollo de esta relacion proseguird en el futuro y la Red ofrece toda su ayuda a
Sus socios interesados por e SAR, especialmente mediante |a base de datos REGPEX .

A corto plazo, la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad centrara sus esfuerzos en reforzar la
participacidn de sus socios en las consultas, paralo cual la adopcion de un programa de trabajo anual
y laampliacion de la Red son dos opciones positivas.

Otro importante objetivo es clarificar larelacion con la Comisién Europea respecto de la participacion
del CDR en las evaluaciones de impacto territorial, con arreglo a lo previsto en el Acuerdo de
cooperacion, y respecto de las contribuciones del CDR a informe anual sobre la aplicacion de los
principio de subsidiariedad y proporcionalidad que elaborala Comision.

Otro punto importante para el futuro es la intensificacion de la relacion entre la Red de Seguimiento
de la Subsidiariedad y los principales agentes interesados por € Sistema de Alerta Rapida. La Red
podria facilitar a los Parlamentos regionales el necesario apoyo que podria llevar, en una segunda
fase, a mejora la coordinacion del trabajo de las comisiones de asuntos europeos de |os Parlamentos
regionales, todo ello anivel europeo.

Por ultimo, este primer Informe anual sobre la subsidiariedad muestra la seriedad con laque € Comité
se toma su reforzado papel en relacion con este principio. El presente informe se enviara a todas las
ingtituciones de la UE y a todos los socios de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad como
expresion del compromiso del CDR con € principio de subsidiariedad y para contribuir de este modo
auna Union Europea mas democrética.

54 Op. cit., nota 20.
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Informe Anual sobre la Subsidiariedad 2010 — Anexo 1

Relacion de dictamenes aprobados entre el 1 de septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010

Dictamenes entre

Dictamenes que
hacen referencia

Dictamenes que
incluyen una
apreciacion del

Consultas
relacionadas con la

Dictamenes sobre

sepn_embre de 2009y expresaala cumplimiento del Red de Seguimiento propuestas
diciembre de 2010 ST L AT legislativas
o subsidiariedad principio de de la Subsidiariedad
Comision subsidiariedad
del CDR
Antes Antes Antes Antes Antes
del 10 | Después del 10 | Después del 10 | Después del 10 | Después del 10 | Después
de del 10 de de del 10 de de del 10 de del 10 de del 10
enero | enero de Total enero | enerode Total enero | de enero Total enero de enero Total enero de enero Total
de 2010* de 2010* de de 2010* de de 2010* de de 2010*
2010* 2010* 2010* 2010* 2010*
CIVEX (+ ex
4 10 14 4 4 8 1 0 1 0 0 0 1 1 2
CONST-IV)
COTER 3 8 11 1 8 9 0 1 1 0 1 1 1 0 1
ECOS 3 9 12 2 5 7 1 1 2 0 1 1 1 1 2
EDUC 2 8 10 1 5 6 0 3 3 0 2 2 0 1 1
ENVE (+ ex DEVE) 4 6 10 4 6 10 1 1 2 0 2 2 1 0 1
NAT (+ ex DEVE) 3 4 7 1 4 5 1 2 3 0 2 2 0 1 1
TOTAL 19 45 64 13 32 45 4 8 12 0 8 8 4 4 8
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* El 10 de enero de 2010 entr6 en vigor el nuevo Reglamento Interno del Comité de las Regiones, cuyo articulo 51, apartado 2, dispone que "Los dictamenes
del Comité haran referencia expresa a la aplicacion de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad”.
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CIVEX
Relacion de dictamenes aprobados entre el 1 de septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010

Documento de

Consultas
relacionadas

Apreciacién del
cumplimiento del

Otras menciones sobre

Comision . . Propuesta con laRed de P subsidiariedad /
del CDR refe_renma del Fecha Titulo legislativa Seguimiento de principio de proporcionalidad /
dictamen subsidiariedad en el . )
la dictamen legislar mejor
Subsidiariedad
Si. Se alega el principio de
subsidiariedad para la
L. participacion de los entes
Plan de accion por el que se locales regionales en la
CIVEX COM(2010) 171 02.12.2010 | aplica el Programa de No No No ales 'y reg .
aplicacion del Plan de Accion,
Estocolmo S
respecto de futura legislacion,
incluyendo las evaluaciones
de impacto.
CIVEX Dictamen de iniciativa | 02.12.2010 | ASeciacion - Oriental - No No No No
CIVEX Dictamen de iniciativa | 02.12.2010 | ASociacion Oriental - No No No No
Armenia
CIVEX Dictamen de iniciativa 06.10.2010 | E! gobiemo local y regional No No No No
en Georgia
CIVEX Dictamen de iniciativa | 06.10.2010 | ASociacion - Oriental - No No No No
Moldova
Cooperacion local y regional ?Llllbs’\ilt;elig?izlg:g de respetar :2
CIVEX 10.06.2010 | para la proteccion de los No No No . - y
; . proporcionalidad en acciones
derechos de la infancia
futuras.
No. Acto legislativo Si. Recordatorio: los actos
que aplica legislativos, en los &ambitos
directamente gque no sean de competencia
CIVEX COM(2010) 119 10.06.2010 | Lainiciativa ciudadana Si No disposiciones del exclusiva de la UE, deben
Tratado. El principio respetar el principio de
de subsidiariedad no | subsidiariedad como requisito
es aplicable. de admisibilidad.
COM(2010) 159, 163, Paquete de primavera: Plan
CIVEX 127, 126 y 128; 09.06.2010 | de accién para los Objetivos No No No No
SEC(2010) 121 y 265 de Desarrollo del Mileno
Estrategia de la ampliacion
CIVEX COM(2009) 533 09.06.2010 | — Paises candidatos No No No No
potenciales
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Documento de

Consultas
relacionadas

Apreciacién del
cumplimiento del

Otras menciones sobre

Comision A . Propuesta con laRed de P subsidiariedad /
del CDR refe_renma del Fecha Titulo legislativa Seguimiento de principio de proporcionalidad /
dictamen subsidiariedad en el . )
la dictamen legislar mejor
Subsidiariedad
Si. Necesidad de respetar la
CIVEX COM(2009) 533 14.04.2010 | EStrategia de la ampliacion No No No subsidiariedad y la
— Paises candidatos proporcionalidad en acciones
futuras.
CIVEX (ex COM(2009) 15y 17; Paquete "Legislar mejor" Si. Dictamen centrado en el
CONST-IV) | COM(2008) 32,33y 586 | 03122009 | 5007.2008 No No No principio de subsidiariedad
Si, aunque el punto
CIVEX (ex La lucha contra el abuso correspondiente del
COM(2009) 135y 136 03.12.2009 | sexual de los nifios y la trata Si No dictamen se refiere No
CONST-IV) P L
de seres humanos mas bien al principio
de proporcionalidad.
Si. Necesidad de respetar la
CIVEX (ex subsidiariedad y la
CONST-IV) COM(2009) 262 y263 07.10.2010 | El Programa de Estocolmo No No No proporcionalidad en acciones
futuras.
Si. Necesidad de respetar la
CIVEX (ex COM(2008) 360, 815, Futuro sistema europeo subsidiariedad y la
CONST-IV) 820y 66 07.07.2009 comun de asilo No No No proporcionalidad en acciones

futuras.
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COTER

Relacion de dictamenes aprobados entre el 1 de septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010

Consultas Apreciacién del Otras menciones
s Documento de relacionadas con cumplimiento del sobre
%%T(':SE')%” referencia del Fecha Titulo :Deroirs)luaet;s\:g la Red de principio de subsidiariedad /
dictamen 9 Seguimiento de la | subsidiariedad en | proporcionalidad /
Subsidiariedad el dictamen legislar mejor

Politca de  cohesion: Informe
COTER COM(2010) 110 02.12.2010 estratégico de 2010 sobre la aplicacion No No No Si

de los programas 2007-2013

. ) Contribucién de la politica de cohesién .

COTER Dictamen prospectivo | 05.10.2010 a la Estrategia Europa 2020 No No No Si
COTER Dictamen de iniciativa | 05.10.2010 | UN& estrategia para 1a region del Mar No No No Si

del Norte/Canal de la Mancha

El papel de la regeneracién urbana en
COTER Dictamen prospectivo | 09.06.2010 el futuro del desarrollo urbano en No No No Si

Europa
COTER COM(2009) 248 15.04.2010 | EStrategia de la Union Europea para la No No No si

T region del Mar Baltico

COTER Dictamen prospectivo | 15.04.2010 El futuro de la politica de cohesion No No No Si
COTER COM(2009) 490 15.04.2010 Plan de Accién de Movilidad Urbana No Si Si Si
COTER COM(2009) 295 10.02.2010 | S€Xto _informe de situacion sobre la No No No Si

cohesién econémica y social
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Consultas Apreciacién del Otras menciones
s Documento de relacionadas con cumplimiento del sobre
%%T(':SE')%” referencia del Fecha Titulo :Deroirs)luaet;s\:g la Red de principio de subsidiariedad /
dictamen 9 Seguimiento de la | subsidiariedad en | proporcionalidad /
Subsidiariedad el dictamen legislar mejor
Un futuro sostenible para los
COTER COM(2009) 279 04.12.2009 transportes: hacia un  sistema No No No Si
integrado, tecnolégico y de facil uso
Libro Verde RTE-T: Revision de la
politica. Hacia una red transeuropea
COTER COM(2009) 44 07.10.2010 de transporte mejor integrada al No No No No
servicio de la politica comun de
transportes
Propuesta de Reglamento sobre la red
COTER COM(2008) 852 07.10.2010 ferroviaria europea para un transporte Si No No No

de mercancias competitivo
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ECOS
Relacion de dictamenes aprobados entre el 1 de septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010

Documento de

Consultas
relacionadas

Apreciacién del
cumplimiento del

Otras menciones sobre

Comision . . Propuesta con laRed de I subsidiariedad /
del CDR refe_renma del Fecha Titulo legislativa Seguimiento principio de proporcionalidad /
dictamen subsidiariedad en el . h
dela dictamen legislar mejor
Subsidiariedad

La integracion social vy

ECOS COM(2010) 133 14.12.2010 econémica de los roma en No No Si Si
Europa

ECOS COM(2010) 250 y 367 | 07.12.2010 IREforzf".r lacoordinacién de No si No si
as politicas econdmicas

ECOS COM(2009) 615 20.10.2010 | Desarrollo de la colaboracion No No No si
publico-privada

ECOS Dictamen de iniciativa | 20.10.2010 | COmPatir el problema de las No No No si
personas sin hogar

ECOS COM(2009) 614 08.00.2010 | 'Mterconexion de los registros No No No Si
mercantiles

ECOS COM(2009) 180 22042010 | Efectos del envejecimiento No No No No
de la poblacién
Medidas  concertadas vy
sostenibles para responder a

ECOS Dictamen de iniciativa | 10.02.2010 | 105 retos ~del  sector No No No No
automovilistico europeo y
reforzar su  implantacion
territorial

ECOS Dictamen de iniciativa | 10.02.2010 | I futuro de la Estrategia de No No No No
Lisboa después de 2010

) El Afo  Europeo  del .

ECOS COM(2009) 254 final 10.02.2010 Voluntariado Si No No No
Nuevas Capacidades para
Nuevos Empleos — Prevision

ECOS COM(2008) 868 03.12.2000 |d€  las capacidades No No No No
necesarias y su adecuacion
a las exigencias del mercado
laboral

ECOS COM(2009) 333 09.11.2009 | !Nstrumento de Si No Si No

microfinanciacién Progress
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Documento de

Consultas
relacionadas

Apreciacioén del
cumplimiento del

Otras menciones sobre
subsidiariedad /

Comision . . Propuesta con laRed de P
del CDR refe_renma del Fecha Titulo legislativa Seguimiento principio de proporcionalidad /
dictamen subsidiariedad en el . .
dela dictamen legislar mejor
Subsidiariedad
Las actuaciones prioritarias
de los entes locales vy
ECOS Dictamen de iniciativa | 07.10.2010 | 'é9ionales para prevenir la No No No Si

violencia hacia las mujeres y
mejorar la atenciéon a las
victimas
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EDUC

Relacion de dictamenes aprobados entre el 1 de septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010

Comisién
del CDR

Documento de
referencia del
dictamen

Fecha

Titulo

Propuesta
legislativa

Consultas relacionadas
con laRed de
Seguimiento de la
Subsidiariedad

Apreciacién del
cumplimiento del
principio de
subsidiariedad en el
dictamen

Otras menciones sobre
subsidiariedad /
proporcionalidad /
legislar mejor

EDUC

COM(2010) 245

06.10.2010

Una Agenda Digital
para Europa

No

No

Si

Si. Mencién expresa de la
necesidad de respetar la
subsidiariedad y la
proporcionalidad en
acciones futuras -
respecto de la elaboracién
/ aplicaciéon / gobernanza
de la medida adoptada.

EDUC

COM(2010) 76

09.06.2010

Sello de Patrimonio
Europeo

Si

No

Si

Si. Sobre la base de la
subsidiariedad, peticion de
que los entes locales y
regionales participen en la
seleccion de los proyectos
candidatos al sello.

EDUC

COM(2009) 586 y
479

15.04.2010

El dividendo digital /
Una asociacion
publico-privada para la
Internet del Futuro

No

No

No

Si. Sobre la base de la
subsidiariedad, peticion de
que los entes locales y
regionales decidan sobre
el uso de una banda de
radiofrecuencias; también
reconocimiento de la
necesidad de coordinacion
a nivel de la UE (para
economias de escala en
materia de inversiéon y un
uso eficaz del espectro).

EDUC

COM(2009) 512 y
607

14.04.2010

Una estrategia comun
para las tecnologias
facilitadoras
esenciales

No

No

Si

No
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Documento de

Consultas relacionadas

Apreciacién del
cumplimiento del

Otras menciones sobre

Comision A . Propuesta con laRed de L subsidiariedad /
del CDR rel;le_renma del Fecha Titulo legislativa Seguimiento de la principio de proporcionalidad /
ictamen G subsidiariedad en el . h
Subsidiariedad . legislar mejor
dictamen
Si. Consulta abierta. 3
contribuciones. No se
Combatir el menciona  expresamente
EDUC Dictamen de iniciativa | 10.02.2010 analfabetismo No en el dictamen, pero se No No
funcional usa como aportacion con
"intercambios  con  los
agentes de terreno".
Internet de los objetos
— Un plan de accién
EDUC COM(2009) 278y 10.02.2010 | Para ~ Europa - - No No No No
212 Reutilizacion de la
informacion del sector
publico
Libro Verde -
EDUC COM(2009) 329 10.02.2010 | Fomentar la movilidad No No No No
en la formacion de los
jévenes
Si. Sobre la base de la
Si. Consulta especifica. subsidiariedad, peticion de
Una estrategia de la 5 contribuciones. que los entes locales y
EDUC COM(2009) 200 10.02.2010 UE para la juventud No Expresamente No regionales inspiren,
mencionada en el estimulen y apoyen
dictamen. iniciativas nuevas o ya
existentes.
Si. Mencién expresa de la
La educacion necesidad de respetar la
EDUC Dictamen de iniciativa | 03.12.2009 medidtica en la politica No No No subsidiariedad y la
educativa de la UE proporcionalidad en
acciones futuras.
Infraestructuras de
TIC para la e-ciencia —
EDUC COM(2009) 116, 184 | 13 15 5009 | Estrategia de 1+D e No No No No

y 108

innovacioén
TIC

para

las
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ENVE

Relacion de dictamenes aprobados entre el 1 de septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010

Comisién
del CDR

Documento de
referencia del
dictamen

Fecha

Titulo

Propuesta
legislativa

Consultas relacionadas
con laRed de
Seguimiento de la
Subsidiariedad

Apreciacién del
cumplimiento del
principio de
subsidiariedad en el
dictamen

Otras menciones sobre
subsidiariedad /
proporcionalidad /
legislar mejor

ENVE

Dictamen prospectivo

01.12.2010

Plan de Accién
Energético 2011-2020
de la UE

No

No

No

Las futuras iniciativas de la
UE deberan respetar el
principio de subsidiariedad.

ENVE

COM(2010) 86

01.12.2010

La politica climatica
internacional posterior
a Copenhague

No

No

No

Las futuras iniciativas de la
UE deberan respetar el
principio de subsidiariedad,;
en particular se ‘"resalta
que es necesario tener
muy en cuenta el posible
conflicto entre el
planteamiento de una
politica energética y
climatica integrada y el
principio de
subsidiariedad".

ENVE

COM(2009) 433

05.10.2010

Evaluar el progreso
mas alla del PIB

No

Cumplimiento

No

ENVE

Dictamen prospectivo
solicitado por la
Presidencia espafiola
de la UE

05.10.2010

EL Papel de los entes
locales y regionales en
la futura politica de
medio ambiente

No

No

No

"Se compromete a tener en
cuenta la experiencia de
los profesionales de las
administraciones

regionales y locales en la
elaboracion de los
dictdmenes, lo cual incluye
consultas especificas a las
redes especializadas del
CDR, la Red de
Seguimiento de la
Subsidiariedad y la
Plataforma de Seguimiento
de la Estrategia UE 2020, y
la organizacion de
audiencias con
asociaciones regionales y
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Documento de

Consultas relacionadas

Apreciacién del
cumplimiento del

Otras menciones sobre

Comision . . Propuesta con laRed de P subsidiariedad /
del CDR refe_renua del Fecha Titulo legislativa Seguimiento de la principio de proporcionalidad /
dictamen G subsidiariedad en el . h
Subsidiariedad dictamen legislar mejor
locales."
I Consulta de evaluacion
L‘)ﬁ) dLiJvEer);itlii dPOI't'Ca de de impacto del Las futuras iniciativas de la
ENVE COM(2010) 4 10.06.2010 internacional mas alla No 09.09.2010 al 05.11.2010; No UE deberan respetar el
de 2010 16 contribuciones de principio de subsidiariedad.
10 Estados miembros.
Especifica, del
20.11.2009 al 8.1.2010; Las futuras iniciativas de la
ENVE E&M(ZOOQ) 378y 15.04.2010 '\E"Iioraé A'é‘s Directivas No ‘é‘;?;gg‘;c'oﬁzmbrgg ; No UE deberan respetar el
y dictamen no mencioha a principio de subsidiariedad.
consulta.
Restricciones a la
utilizacion de
(e)'(’:_g\é\E/E) S%M(ZOOS) 809y 04.12.2009 Z‘;Sta”ﬁlgs ‘fégErosa)sl Si No Cumplimiento No
tratamiento de los
RAEE
- . Las futuras iniciativas de la
(ef_g\é\E/E) Dictamen de iniciativa | 04.12.2009 Eg'gt'lfgs ;%;;’%tg'b los No No No UE deberan respetar el
! principio de subsidiariedad.
Libro Blanco -
ENVE Adaptacién al cambio Las futuras iniciativas de la
(ex-DEVE) COM(2009) 147 07.10.2010 | climéatico: Hacia un No No No UE deberan respetar el
marco europeo de principio de subsidiariedad.

actuacion
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Documento de

Consultas relacionadas

Apreciacién del
cumplimiento del

Otras menciones sobre

Comision . . Propuesta con laRed de P subsidiariedad /
del CDR refe_renma del Fecha Titulo legislativa Seguimiento de la principio de proporcionalidad /
dictamen G subsidiariedad en el . h
Subsidiariedad di legislar mejor
ictamen
Un enfoque

ENVE comunitario para la Las futuras iniciativas de la

(ex-DEVE) COM(2009) 82 07.10.2010 | prevencién de No No No UE deberan respetar el

catastrofes naturales y
de origen humano

principio de subsidiariedad.
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NAT
Relacion de dictamenes aprobados entre el 1 de septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010

Comisién
del CDR

Documento de
referencia del
dictamen

Fecha

Titulo

Propuesta
legislativa

Consultas
relacionadas con la
Red de Seguimiento
de la Subsidiariedad

Apreciacién del
cumplimiento del
principio de
subsidiariedad en el
dictamen

Otras menciones
sobre subsidiariedad /
proporcionalidad /
legislar mejor

NAT

02.12.2010

El papel de los entes
territoriales en la aplicacion de
la estrategia sobre salud 2008-
2013

No

Si. Consulta
especifica.

7 contribuciones. No
hay mencién expresa
a la consulta, pero se
han tenido en cuenta
muchas de sus
conclusiones.

Se recuerda el
principio, pero no hay
una verdadera
apreciacion.

Al ser una evaluacion
intermedia de la
estrategia hay una
evaluacion del papel de
los entes locales vy
regionales en su
aplicacion. Hay que
introducir  importantes
mejoras para que los
entes locales y
regionales puedan
participar mas.

NAT

COM(2009) 466 final

10.06.2010

Una politica maritima integrada
para una mejor gobernanza del
Mediterraneo

Si

No

Cumplimiento de la
subsidiariedad
(mencién expresa) y la
proporcionalidad.

Hay que introducir
importantes mejoras
para que los entes
locales y regionales

puedan participar mas.

NAT

Ninguno

09.06.2010

Futuro de la PAC después de
2013

No

No

No (competencia
exclusiva de la UE).

Reafirma el principio de
subsidiariedad en su
aspecto concreto de
nivel de administracion
mas proximo al
ciudadano. Varias
llamadas a una mayor
participacion de los
entes locales y
regionales para
garantizar una
gobernanza  multinivel
eficaz.

NAT

COM(2009) 567 final

14.04.2010

Solidaridad en materia de salud:
reducciéon de desigualdades en
materia de atencion sanitaria en
la UE

No

Si.  Evaluacién de
impacto. No se
menciona en el
dictamen la
contribucién de la red

Cumplimiento de la
subsidiariedad
(mencién expresa) y la
proporcionalidad.

Peticiébn de una mayor
participacion de los
entes locales y
regionales en la fase
legislativa.
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Comisién
del CDR

Documento de
referencia del
dictamen

Fecha

Titulo

Propuesta
legislativa

Consultas
relacionadas con la
Red de Seguimiento
de la Subsidiariedad

Apreciacién del
cumplimiento del
principio de
subsidiariedad en el
dictamen

Otras menciones
sobre subsidiariedad /
proporcionalidad /
legislar mejor

de seguimiento de la
subsidiariedad a las
evaluaciones de
impacto.

NAT

COM(2009) 162 final y
COM(2009) 163 final

04.12.2009

Libro Verde — Reforma de la
Politica Pesquera Comdn — Un
futuro sostenible para la
acuicultura

No

No

No

No

NAT

COM(2009) 128 final

07.10.2010

Una PAC simplificada para
Europa: un éxito para todos

No

No

No

Se recuerda la
importancia de mejorar
la consulta de las
entidades locales y
regionales, y la
necesidad de incluir la
PAC en la dinamica de
la gobernanza
multinivel.

NAT
(ex-DEVE)

COM(2008) 662 final
COM(2008) 663 final
COM(2008) 664 final
COM(2008) 665 final
COM(2008) 666 final
COM(2008) 668 final

07.10.2010

Dictamen del CDR sobre el
paquete legislativo sobre los
medicamentos :

No

No

Si

Los entes locales vy
regionales estan
directamente afectados
por la propuesta de
directiva, ya que en
muchos Estados
miembros recae sobre
ellos la competencia en
materia de asistencia
sanitaria. La propuesta
de la Comisién no ha
tenido en cuenta el
papel que desempefian
los entes locales vy
regionales. El principio
de subsidiariedad
deberia respetarse. Hay
que introducir
importantes mejoras
para que los entes
locales y regionales
puedan participar mas.
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UNION EUROPEA

Comité de las Regiones

INFORME ANUAL SOBRE LA SUBSIDIARIEDAD 2010
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I nforme anual sobrela subsidiariedad 2010 — Anexo 2

Lista de socios

Red de Seguimiento dela Subsidiariedad del CDR
a 31 de diciembre de 2010

Parlamentos o asambleas de representacion regional con
competencias legislativas

Parlamento del Estado federado de Baja Austria Austria
Parlamento del Estado federado de Burgenland Austria
Parlamento del Estado federado de Carintia Austria
Parlamento del Estado federado de Vorarlberg Austria
Parlamento Flamenco Bélgica
Parlamento Valén Bélgica
Parlamento de la Region de Bruselas-Capital Bélgica
Parlamento de la Comunidad Francesa Bélgica
Parlamento de Aland Finlandia
Parlamento del Estado federado de Baviera Alemania
Parlamento del Estado federado de Baden-Wirttemberg Alemania
Parlamento del Estado federado de Renania del Norte- Alemania
Westfalia

Parlamento del Estado federado de Baja Sgjonia Alemania
Parlamento del Estado federado de Schleswig-Holstein Alemania
Asamblea Legislativa de la Region de Emilia-Romafia Italia
Asamblea Legislativa de la Region de las Marcas Italia
Asamblea Legidlativa de la Region de Cerdefia Italia
Asamblea Legidlativa de la Region de Toscana Italia
Asamblea Regional de Friul-Venecia Julia Italia
Asamblea Regional de la Region de los Abruzos Italia
Asamblea Legislativa de la Region autbnoma de Madeira Portugal
Junta General del Principado de Asturias Espafia
Parlamento Vasco Espafia
Parlamento de Catal ufia Espafia
Asamblea de Extremadura Espafia
Asamblea Nacional de Gales Reino Unido
Asamblea de Irlanda del Norte Reino Unido
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Gobiernos o g ecutivos de representacion regional
con competencias legidlativas

Conferencia de Presidentes de los Estados federados de Austria
Austria.

Gobierno del Estado federado de Bgja Austria Austria
Administracion (Magistrat) de la Ciudad de Viena Austria
Gobierno del Estado federado de Vorarlberg Austria
Gobierno de Flandes Bélgica
Gobierno del Estado Federado de Baviera Alemania
Gobierno del Estado federado de Hesse Alemania
Gobierno del Estado federado de Baja Sajonia Alemania
Gobierno del Estado federado de Sajonia Alemania
Gobierno de la Region de los Abruzos Italia
Gobierno de la Provincia auténoma de Bolzano-Tirol del Italia
Sur

Gobierno de la Region de Lombardia Italia
Gobierno de la Region de Piamonte Italia
Gobierno de la Region del Véneto Italia
Gobierno Regiona de las Azores Portugal
Gobierno Vasco Espafia
Gobierno de Canarias Espafia
Xuntade Gdlicia Espafia
Gobierno de la Comunidad de Madrid Espafia
Gobierno de la Comunidad Valenciana Espafia
Region de Murcia Espafia

Entelocal o regional sin competencias legislativas

Ayuntamiento de Sofia Bulgaria
Ayuntamiento de Zlin Republica Checa
Consgjo Regional de Auvernia Francia
Comunidad Urbana de Dunkerque Francia
Consgjo General de Eure Francia
Ayuntamiento de Augsburgo Alemania
Ayuntamiento de Erlangen Alemania
Ayuntamiento de Patras Grecia
Ayuntamiento de Budapest Hungria
Provincia de Alessandria Italia
Distrito Municipal de Radviliskis Lituania
Gobierno de la Provincia de Flevoland Paises Baj os
Red Urbana de Twente y los municipios de Almelo, Paises Baj os
Borne, Hengelo, Enschede y Oldenzaal

Provincia de Overijssel Paises Baj os
Ayuntamiento de £.6dz Polonia
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Gobierno de la Regién de L.6dz Polonia
Gobierno de la Region de Mazovia Polonia
Gobierno de la Regién de Gran Polonia Polonia
Parlamento Regional de Pomerania Polonia
Gobierno dela Regién de Silesia Polonia
Ayuntamiento de Hunedoara Rumania
Ayuntamiento de Tavira Portugal
Consgjo del Condado de Galéti Rumania
Gobierno de la Region Autonoma de Kosice Edovaquia
Gobierno de la Region Auténoma de Nitra Edovaquia
Ayuntamiento de Izola Edovenia
Diputacién de Barcelona Espafia
Ciudad Auténoma de Ceuta Espafia
Ayuntamiento de Madrid Espafia
Ayuntamiento de Gotemburgo Suecia
Regidn de Gotaland Occidental Suecia
Gobierno de la Region de Skane Suecia

Asociaciones de entes locales y/o regionales;

Arco Latino

Asociacion Europea

Asamblea de las Regiones de Europa

Asociacion Europea

Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas

Asociacion Europea

Conferencia de Asambleas L egislativas Regionales
Europeas (CALRE)

Asociacion Europea

Consgjo de Municipios y Regiones Europeas (CMRE)

Asociacién Europea

Eurocities

Asociacién Europea

Union de Municipios de Chipre Chipre
Regiones Danesas Dinamar ca
Gobierno Local de Dinamarca Dinamar ca
Asociacion de Entes Locales y Regionales de Finlandia Finlandia
Asociacion de Regiones de Francia Francia
Asociacion de Alcaldes y Cargos Politicos de Lozére Francia
Asociacion alemana de Ciudades y Municipios Alemania
Asociacion de Distritos Alemanes Alemania
Asociacion de Prefecturas de Grecia Grecia
Seccion italiana del Consgjo de Municipios y Regiones Italia
de Europa (AICCRE)

Union de Provincias Italianas (UPI) Italia
Asociacion de Entes Locales y Regionales de Letonia Letonia
Asociacion de Entes Locales de Lituania Lituania
Asociacion Interprovincial de los Paises Bajos Paises Baj os
Asociacion de Municipios de Rumania Rumania
Unidn Naciona de Consejos Provinciales Rumania
Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcasy Espafia

Provincias
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Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura Espafia
Asociacion de Entes Locales y Regionales de Suecia Suecia
Asociacion de entes locales de Escocia (COSLA) Reino Unido

Delegaciones nacionalesen el CDR

Delegacion irlandesaen el CDR Irlanda
Delegacion luxemburguesaen el CDR L uxemburgo
Delegacion maltesaen el CDR Malta
Delegacion del Reino Unido en el CDR Reino Unido
Parlamentos nacionales
Consejo Federal (Bundesrat) de Austria Austria
Senado Francés Francia
Parlamento Helénico Grecia
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